PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES DEL INSTITUTO DE
PROMOCION EXTERIOR DE C-LM PARA EL PERIODO 2018-2020.

INTRODUCCION.

a) Resefa normativa.

- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. Esta Ley establece
en su art. 8.1 que “los érganos de las administraciones Publicas o cualesquiera entes
gue propongan el establecimiento de subvenciones, con caracter previo, deberan
concretar un plan estratégico de subvenciones los objetivos y efectos que se
pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes
previsibles y sus fuentes de financiacion, supeditandose en todo caso al cumplimiento
de los objetivos de estabilidad presupuestaria”. Este precepto tiene caracter basico,
por lo que es plenamente aplicable a la Administracién de la Junta de Comunidades de

Castilla-La Mancha.

Hay que destacar que la Ley configura los planes estratégicos como instrumentos
publicos de gestién de caracter programatico, sin rango normativo, cuya virtualidad ha
de desplegarse en el ambito doméstico de la Administracion, sin efecto externo, es
decir, sin incidencia en la situacion de los particulares, cuyo objeto es lograr la maxima
eficacia en la gestion de los recursos publicos disponibles en materia de
subvenciones, que en todo caso deberad respetar las limitaciones derivadas del

principio de estabilidad presupuestaria.

- El Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha (Decreto
Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre), en el art. 71, en redaccién dada por la Ley
9/2006, de 21 de diciembre, establece, en desarrollo de la Ley General de

Subvenciones, que “Los 6rganos de la Administracion Regional, los organismos




autbnomos o0 cualesquiera entidades que propongan el establecimiento de
subvenciones, con caracter previo, deberdn concretar en un plan estratégico de
subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacién, el plazo
necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion,
supeditandose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad

presupuestaria”.

- El Decreto 21/2008, de 5 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha en
materia de subvenciones. La seccidn 12 del capitulo Il del Titulo Preliminar (articulos 6
y 7) desarrolla el contenido de los planes estratégicos de subvenciones, estableciendo

su ambito, naturaleza, contenido, competencias y procedimiento de aprobacion.

Por ultimo, la disposicién final Gnica habilita al titular de la Consejeria de Economia y
Hacienda a dictar las normas de desarrollo de este Reglamento.

- Y la Orden 164/2017, de 22 de septiembre, de la Consejeria de Hacienda y
Administraciones Publicas, por la que se dictan normas sobre la estructura y contenido
de los planes estratégicos de subvenciones 2018-2020, asi como sobre el
procedimiento para su elaboraciéon, aprobacion, modificacidon, seguimiento vy

actualizacion.

Hay que destacar, que todo el proceso de cada PES se soportara en el médulo “Plan
Estratégico de Subvenciones” del Sistema de Informacién Econdmico Financiera
(TAREA) de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, aprobandose a estos

efectos, los modelos correspondientes.

b) Justificacién de la necesidad.

El Instituto de Promocion Exterior de Castilla-La Mancha El IPEX est4 adscrito a la
Consejeria de Economia, Empresas y Empleo en virtud del Decreto 81/2015, de
14/07/2015 por el que se establece la estructura organica y se fijan las competencias

de los érganos integrados en dicha Consejeria.



Este organismo se cred por la Ley 3/2002, de 7 de marzo, modificada por la Ley
13/2010, de 9 de diciembre de reordenacién del sector publico de Castilla- La Mancha,

norma que le atribuye las competencias siguientes (art. 3):

a) Impulsar, fomentar y ejecutar, todas aquellas acciones que favorezcan la

promocion exterior de Castilla-La Mancha.

b) Coordinar las acciones y servicios que en las areas de asesoramiento,

informacion, formacion y promocion exterior se realicen.

c) Colaborar con otras entidades publicas y privadas que ejerzan su actividad
en el marco de los objetivos y funciones del Instituto.

d) Promover el asociacionismo exportador, asi como la creacion de diferentes
formas de colaboracion entre empresas para actuar comercialmente en la

apertura y penetracion en los mercados exteriores.

e) Promocionar la internacionalizacion de empresas de la Region a través de

servicios de asesoramiento para proyectos de inversion en el exterior.

f) Captar y promover la implantacion de nuevas actividades empresariales en

Castilla-La Mancha.

g) Promover la implantacion en Castilla-La Mancha de empresas radicadas

fuera de su territorio.

h) Dar a conocer los activos industriales y empresariales de Castilla-La Mancha
fuera de su territorio, promoviendo y fomentando la Regiébn como centro

econémico y de negocios.

i) Colaborar con las instituciones y asociaciones relacionadas con la inversion

extranjera en la Comunidad Autbnoma de Castilla-La Mancha.

j) Cualquier otra actividad relacionada con la promocion de Castilla-La Mancha

como lugar de inversién empresarial.”

Como se puede observar, la mayoria de sus competencias tienen que ver con el
fomento, en particular, de la actividad de nuestras empresas en el sector exterior,
haciendo uso de la técnica subvencional, razén por la que hay la necesidad de

elaborar y aprobar su PES.



El IPEX gestiona un programa presupuestario: 751B “Promocion Exterior’. Este

programa contempla un Unico objetivo prioritario, consistente en el fomento de la

promocion exterior.

El Plan Estratégico de Subvenciones 2015-2017 incluye las siguientes lineas de

subvenciones:

- La linea “Ayudas para acciones de promocion exterior” se articula a través de tres
tipos de ayudas, la primera es para el desarrollo de acciones promocionales de
participacion agrupada. La segunda tipologia de ayudas, es para el desarrollo de
planes individuales de promocion internacional para promover y consolidar la actividad
exportadora de las empresas de la region. Y la tercera es son ayudas para el
Programa de Iniciacion a la Exportacion.

Esta linea ha tenido una alta ejecucién en los tres afios de vigencia del PES, por ello,
para el nuevo PES 2018-2020 se van a mantener las tres tipologias de ayudas.

- La segunda linea “Convenios de Colaboracion para la promocion exterior”
comprende el establecimiento de tres Convenios de Colaboracién de asignacion

presupuestaria nominativa, son los siguientes:
- Convenio con la Confederacion de Empresarios de Castilla-La Mancha.

- Convenio con el Consejo de Camaras Oficiales de Comercio e Industria de

Castilla-La Mancha.

- Convenio con Cooperativas Agroalimentarios de Castilla-La Mancha.

El objeto de estos Convenios es desarrollar un programa de actuacion conjunta para la
internacionalizacion de la empresa castellano-manchega destinado a financiar
actividades desarrolladas por estas entidades y que son complementarias a las del
IPEX.

El grado de ejecuciéon de esta linea ha sido del 100% en los tres afios del Plan y

también se va mantener en el nuevo periodo de programacion.



A continuacion se detallan los principales datos del Plan Estratégico 2018-2020

El Programa 751B Promocién Exterior contempla, como ya se ha mencionado, un
Unico objetivo prioritario, consistente en el fomento de la promocion exterior. Este
objetivo se articula en el nuevo periodo 2018-2020 a través de tres lineas de ayudas
diferenciadas en funcién del tipo de actividad a desarrollar. Dos de las lineas son

continuidad del Plan anterior y la tercera es nueva.

o La linea “Ayudas para acciones de promocién exterior” se articula a través
de cuatro tipos de ayudas, la primera es para el desarrollo de acciones
promocionales de participacion agrupada destinadas a empresas de la region.
Las actividades a apoyar consisten en la participaciéon en ferias y eventos
internacionales, asi como visitas a las mismas, acciones promocionales tales
como exposiciones, promociones en punto de venta, degustaciones,
demostraciones, jornadas técnicas, congresos y seminarios profesionales,
misiones comerciales directas e inversas asi como misiones de prospeccion y

estudio.

La segunda tipologia de ayudas, es para el desarrollo de planes individuales de
promocién internacional para promover y consolidar la actividad exportadora de
las empresas regionales, respecto a los que se apoya de forma individualizada
la participacién en ferias y eventos en lo que no haya pabellén oficial de
Espafa, las visitas a ferias y eventos, acciones de promocién tales como
exposiciones, promociones en punto de venta, degustaciones, demostraciones,
jornadas técnicas, congresos y seminarios profesionales, viajes comerciales y
de prospeccién y estudio, asi como registro de patentes y marcas y
homologaciones y certificaciones ante organismos oficiales en el exterior. De
esta linea de ayudas se excluyen aquellas que se encuentren en el plan de
acciones agrupadas del Ipex o que se realicen agrupadamente con cualquier

otro organismo, asociacion o entidad.

La tercera linea va destinada al impulso de la competitividad internacional del
sector moda de Castilla-La Mancha, para lo que se apoya ademas de acciones

de promocion de caracter internacional, acciones de difusion como son



campafas de publicidad en prensa, revistas, televisién u otros medios, siempre
que su difusién se realice en el extranjero y ayudas para la elaboracion de un
Plan de desarrollo internacional que incluya el desarrollo de planes de
comunicacion, seleccion de mercados, canales, segmentacion de mercados,

busqueda de agentes comerciales, blusqueda de socios internacionales, etc.

Por dltimo, el Programa de Iniciacion a la Exportacion consiste en poner, a
disposicion de las entidades beneficiarias, profesionales de comercio exterior
para que ejecuten las labores de exportacién, a tiempo parcial y por un periodo
determinado, proporcionando a dichas entidades un apoyo directo en la

iniciacion de su proceso de internacionalizacion.

Los efectos esperados son el incremento y potenciacion de la Base
Exportadora de la Region, incremento de cuota de mercados exteriores, asi
como la diversificacion de los mismos. Hemos considerado dos indicadores
gue nos permitiran conocer el estado y los progresos conseguidos, el primero
es el nimero de convocatorias de ayudas realizadas y el segundo el niumero

total de beneficiarios de estas ayudas.

El importe de la ayuda para el periodo 2018-2020 es de 6.257.100 € (2.035.700
€ en 2018, 2.085.700 € en 2019, y 2.135.700 € en 2020). Estas ayudas estan

cofinanciadas en un 80% por el fondo FEDER.

Las ayudas de participacion agrupada se regulan en la Orden 58/2017, de 20
de marzo, de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo, por la que se
establecen las bases reguladoras de las ayudas para la participacién agrupada
en acciones de internacionalizacion convocadas por el Instituto de Promocion
Exterior de Castilla-La Mancha, publicada en el Diario Oficial de Castilla- La
Mancha n° 64 de 31-03-2017.

Las Acciones Agrupadas de Promocion Internacional a realizar son
programadas anualmente y responden a la demanda de todos los sectores
presentes en la Region. Posteriormente, para cada una de las Acciones de

Promocion se publicara la correspondiente convocatoria.



Hay que destacar el elevado grado de ejecuciéon de esta linea que en afios
anteriores ha alcanzado alrededor del 80%. Y se prevé que se mantenga asi,
ya que el grado de participacion de las empresas en las acciones que

desarrolla el IPEX es cada vez mayor.

Las ayudas a planes individuales se regulan en Orden 67/2017, de 21 de
marzo, de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo, por la que se
establecen las bases reguladoras de las ayudas para el desarrollo de planes
individuales de promocién internacional convocadas por el Instituto de
Promocién Exterior de Castilla-La Mancha para promover y consolidar la
actividad exportadora de las empresas, publicada en el Diario Oficial de
Castilla-La Mancha n°® 71 de 10-04-2017. Cada anualidad se deber& aprobar y

publicar la convocatoria correspondiente a ese afio.

Respecto a esta linea también hay que destacar el elevado grado de ejecucion
ya que ha estado en torno al 90%. Y se prevé que se mantenga asi, dada la
alta demanda de solicitudes de ayudas producidas en las Ultimas

convocatorias.

Las ayudas para el impulso de la competitividad internacional del sector moda
de Castilla-La Mancha se esta tramitando en estos momentos y se espera que
esté publicada en las préximas semanas. Cada anualidad se debera aprobar y

publicar la convocatoria correspondiente a ese afio.

Las ayudas para el Programa de Iniciacion se regulan por la Orden de
11/10/2016, de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo, por la que se
establecen las bases reguladoras para la concesién de subvenciones en el
marco del Programa de Iniciacion a la Exportacion, cofinanciadas en un 80%
por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, publicada en el Diario Oficial de
Castilla-La Mancha n° 207 de 24-10-2016.

En el aflo 2018 se terminara de ejecutar la Convocatoria del afio 2016 y se

prevé la siguiente convocatoria para el afio 2020.



La segunda linea, denominada “Convenios de Colaboracion para la
promocion exterior” comprende el establecimiento de tres Convenios de

Colaboracién de asignacion presupuestaria nominativa:

Convenio con CECAM con el objeto desarrollar un programa de actuacion
conjunta entre el IPEX y CECAM para la internacionalizacion de la empresa
castellano-manchega destinado a financiar actividades desarrolladas por
CECAM y complementarias a las del IPEX, con el fin de impulsar la
internacionalizacion del tejido empresarial de Castilla-La Mancha a través,
entre otros, de los instrumentos siguientes: realizacién conjunta de acciones de
promocion internacional y formacion especializada en comercio exterior

dirigidas a empresas y a profesionales de comercio exterior.

Convenio con el Consejo de Camaras Oficiales de Comercio e Industria de
Castilla-La Mancha, que tiene por objeto definir un marco de actuacién conjunto
dirigido a promover la internacionalizacién del tejido empresarial castellano-
manchego, destinado a financiar las actividades desarrolladas por las Camaras y
su Consejo Regional, complementarias a las del IPEX, con el fin de impulsar la
internacionalizacién del tejido empresarial de Castilla-La Mancha a través sobre

todo de Programas especificos ejecutados por las Camaras.

Convenio con Cooperativas Agrarias Castilla-La Mancha que tiene por objeto
definir un marco de actuacion conjunto dirigido a promover la
internacionalizacion del sector cooperativo agrario de Castilla-La Mancha, a
través de instrumentos de informacién y asesoramiento, formacién y promocion

exterior.

Las acciones que se acojan a estos Convenio tendran como finalidad
incrementar la base exportadora de la Regién, consolidar la actividad exterior y

mejorar la competitividad en los mercados exteriores.

El efecto esperado es la potenciacion de la internacionalizacion de la empresa

castellano-manchega.



El importe de la ayuda para el periodo 2018-2020 es de 270.000 € (90.000 € en
2018, 90.000 € en 2019 y 90.000 € en 2020).

Estas ayudas son subvenciones nominativas que se articulan cada afo

mediante la firma de un nuevo convenio.

Anualmente se creara una subvencion nominativa por cada convenio firmado
en el sistema TAREA.

El grado de ejecucién de esta linea en el anterior Plan ha sido del 100%, ya
que dado el presupuesto existente en los afios anteriores, se han justificado la
totalidad de las cuantias aportadas por IPEX en cada convenio y se han
llevado a cabo la préctica totalidad de las acciones previstas.

La linea “Programa de practicas” tiene como objetivo formar a estudiantes de
comercio exterior a través de la realizacion de practicas en el IPEX con la
finalidad de favorecer su inserciéon en el mercado laboral, especialmente en los

departamentos de exportacion de empresas regionales.

El importe de la ayuda para el periodo 2018-2020 es de 59.000 € (17.000 € en
2018, 20.000 € en 2019 y 22.000 € en 2020).

En Toledo, a 29 de septiembre de 2017

D. Fernando Lavifa Richi

Director del Instituto de Promocioén Exterior de Castilla- La Mancha



